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APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. REU
CONDENADO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
EM AGCAO CIVIL PUBLICA PRETERITA E QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS,
ENTRE OUTRAS SANC;()ES. DEMANDADO QUE
OCUPA O CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
GOVERNO NO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO
ALTO. INCONFORMISMO DA AUTORA POPULAR, QUE
PRETENDE A ANULACAO DO ATO DE NOMEACAO DO
1° REU E A VEDACAO DE NOMEACAO PARA OUTRO
CARGO OU FUNCAO PUBLICOS, IMPEDINDO-O,
AINDA, DE REPRESENTAR O MUNICIPIO EM EVENTOS
E SOLENIDADES OFICIAIS. EXTINQAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO AO FUNDAMENTO DE
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. IRRESIGNAC}AO
DA AUTORA POPULAR. Pretenséao ventilada na presente
acao popular que se funda na condenacdo pretérita
lancada nos autos de A¢éo Civil Publica ajuizada em 2013.
Sentenca publicada em 28/01/2019. Suspensdo dos
direitos politicos do 1° réu pelo prazo de cinco anos.
Sentenca que reconheceu a pratica de conduta dolosa,
por meio de ajuste prévio com particular com vistas a
frustracdo de  procedimento licitatorio.  Convite
encaminhado para as mesmas trés empresas convidadas
em procedimento licitatorio anterior e que fora frustrado em
decorréncia de inabilitagdo das licitantes por auséncia de
documentacdo de habilitacdo. Renovacdo dos convites
que resultou no comparecimento de apenas uma delas,
gue veio a ser a unica concorrente. Alienacdo de bem
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publico que nao foi desafetado do interesse publico, por
meio do devido processo legal, que exige autorizacao
legislativa. 2° réu entdo Presidente da Camara de
Vereadores que ndo deu cumprimento a prerrogativa da
Casa que conduzia. Transito em julgado da sentenca que
se verificou em 2021, consoante certiddo datada de
05/07/2021. Sentenca proferida nos autos da acdo de
improbidade administrativa que afastou expressamente a
aplicacdo da pena de perda da funcdo publica, ao
fundamento de que ndo havia pedido do parquet nesse
sentido e de que se cuidaria de medida excessiva que se
aplica ao cargo entdo exercido, isto €, Vereador e, nessa
condicdo, Presidente da Camara de Vereadores.
Manifestacdo do Juizo a quo langcada na fundamentacéo e
a despeito de ndo haver pleito do Ministério Publico que
nao obsta o exame do pleito formulado nos autos da
presente acdo popular. Suspensdo dos direitos politicos
que, por si sé, obsta a continuidade no exercicio do atual
cargo, assumido em fevereiro de 2021 no ambito do Poder
Executivo municipal, antes do transito em julgado da
sentenca. Tramitacdo da acao civil publica que revela que
o Ministério Publico requereu a expedicdo de oficios e a
adocdo de diligéncias em prol da execucédo de valores.
Noticia de Fato n® 344/2021, subscrita por Vereadores
Municipais, que foi liminarmente indeferida pelo Ministério
Publico em agosto de 2022, ao fundamento de que as
diligéncias afeitas a apuracao de eventual irregularidade da
nomeacao do 1° réu eram abrangidas pelo objeto da acao
civil publica 0000931-73.2013.8.19.0056. Embora se cuide
de fato publico e notdrio, inexiste naqueles autos pedido de
providéncias no que se refere a nomeacao do 1° réu, cujos
direitos politicos se encontram suspensos, ao cargo de
Secretario Municipal de Governo. Ato praticado em
fevereiro de 2021, por meio da Portaria n°® 288/2021.
Auséncia de requerimentos por parte do Ministério Publico
nos autos da acao civil publica que caracteriza e demonstra
0 interesse de agir da parte autora quanto ao ajuizamento
da presente acao popular, vez que a demandante ndo pode
apresentar manifestacdo naqueles autos, por nao ser
parte. Promotoria de Justica que, nos presentes autos, se
manifestou em sentido contrério a ado¢éo de providéncias
neste feito, isto €, fora dos autos da acdo de improbidade
administrativa, ao fundamento de que a Noticia de Fato
antes mencionada foi indeferida. Interesse da parte autora
gue resta caracterizado. Ofensa a moralidade
administrativa. Feito que se encontra pronto para
julgamento. Teoria da causa madura. Art. 1.013, 83°, do
CPC. Reforma da sentenca. Por cautela, € de ser






mencionado que as alteracbes previstas pela Lei
14.230/2021 sé&o posteriores ao transito em julgado, néo se
aplicando ao caso concreto, em particular a regra do art.
12, 81° da LIA, segundo a qual “A sancdo de perda da
funcdo publica, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo [art. 12], atinge apenas o vinculo de mesma
gualidade e natureza que o agente publico ou politico
detinha com o poder publico na época do cometimento da
infracdo, podendo o magistrado, na hipotese do inciso | do
caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la
aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do
caso e a gravidade da infracdo”. Eficacia do art. 12, §1° da
LIA, ademais, que se encontra suspensa por forca da
cautelar deferida nos autos da ADI 7236. Pontue-se,
outrossim, que a retroatividade das normas restritivas ou
benéficas previstas pela Lei 14.230/2021, de todo modo,
somente se aplica aos atos culposos, na forma do Tema
1.199 do STF. Cautelar deferida nos autos da ADI 6678
gue igualmente ndo se aplica ao caso concreto, vez que a
medida versa sobre os atos culposos. Antecipacdo da
tutela que se impde. Descrédito as instituicbes de Estado.
Individuo que se encontra com os direitos politicos
suspensos, mas que influencia a politica local por meios
oficiais, exercendo atividades de assessoramento direto e
de suporte politico e administrativo ao Chefe do Executivo
e aos Orgdos do Governo municipal, incluindo, ainda, a
promocdo do relacionamento direto com o Poder
Legislativo, na forma da Lei municipal 675/2014.
PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA
SENTENCA. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
ANULACAO DA PORTARIA N° 288/2021 QUE
CORRESPONDE AO ATO DE NOMEAQAO DO 1° REU
NO CARGO OBJETO DA LIDE E VEDACAO A
NOMEA(}AO PARA QUALQUER CARGO
COMISSIONADO OU FUNCAO GRATIFICADA NO
AMBITO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO 3° REU
ATE O TERMINO DA SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS DO 1° DEMANDADO. CONCESSAO DA
ANTECIPACAO DE TUTELA PARA DETERMINAR O
IMEDIATO AFASTAMENTO DO 1° REU DO CARGO DE
SECRETARIO DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO ALTO, COM A IMEDIATA VEDACAO
DE NOMEACAO PARA QUALQUER CARGO
COMISSIONADO OU FUNCAO GRATIFICADA NO
AMBITO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO 3° REU
ATE O TERMINO DA SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS DO 1° DEMANDADO, A CONTAR DA
INTIMACAO DE QUALQUER UM DOS TRES REUS






ACERCA DOS TERMOS DO PRESENTE ACORDAO,
SOB PENA DE MULTAS INDIVIDUAIS DE R$ 10.000,00,
POR DIA DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE
AFASTAMENTO IMEDIATO, BEM COMO SOB PENA DE
MULTAS INDIVIDUAIS DE R$ 10.000,00 POR DIA EM
CASO DE NOMEACAO DO 1° REU PARA OUTRO
CARGO, RESTANDO O 1° DEMANDADO IMPEDIDO DE
REPRESENTAR O MUNICIPIO 3° REU EM
SOLENIDADES OU EVENTOS OFICIAIS, TAMBEM SOB
PENA DE APLICACAO DE MULTA INDIVIDUAL DE R$
10.000,00 POR DIA DE DESCUMPRIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO
CIVEL N° 0800115-43.2022.8.19.0056, em que é APELANTE: DIANA DA
SILVA LIMA, sendo APELADOS: (1) CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES, (2) ALIF RODRIGUES DA SILVA e (3) MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO ALTO,

ACORDAM os Desembargadores que integram a Sexta
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO ao recurso, APRECIANDO-
SE O MERITO DA CAUSA, para JULGAR PROCEDENTES OS PEDIDOS, com
a anulacdo da Portaria n° 288/2021, que corresponde ao ato de homeacao
do 1°réu no cargo de Secretério de Governo do Municipio de Sdo Sebastido
do Alto, condenando-se 0 2° e 0 3° réus a se absterem de proceder a
nomeacdo do 1° réu para qualquer cargo comissionado ou funcdao
gratificada no ambito da estrutura administrativa do 3° demandado até o
término da suspensao dos direitos politicos do 1° requerido, com a
concessdo da antecipacdo de tutela para determinar o imediato
afastamento do 1° réu do cargo de secretario de governo do Municipio de
Sao Sebastido do Alto e para determinar a imediata vedacdo a nomeagao
do 1° réu para qualquer cargo comissionado ou funcéo gratificada no
ambito da estrutura administrativa do 3° demandado até o término da
suspenséo dos direitos politicos do 1° requerido, a contar da intimacao de
qualquer um dos trés réus acerca dos termos do presente Acordao, sob
pena de multas individuais de R$ 10.000,00, por dia de descumprimento da
ordem de afastamento, bem como de multas individuais de R$ 10.000,00
por dia de descumprimento da ordem de ndo nomeacao para outro cargo,
restando o 1° réu impedido de representar o municipio 3° réu em
solenidades ou eventos oficiais, também sob pena de aplicacdo de multas
individuais no valor de R$ 10.000,00 por dia de descumprimento, nos termos
do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2023.






Desembargador André Ribeiro
Relator






VOTO

Cuida-se de acédo popular ajuizada por DIANA DA SILVA
LIMA em face de CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES, ALIF RODRIGUES
DA SILVA e de MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO, arguindo que a
“Familia Rodrigues”, liderada pelo 1° réu, assumiu o Poder Executivo municipal
em marco do ano de 2014, através da terceira Ninha Rodrigues, exercente, a
época, do cargo de Vereadora Presidente da Camara Municipal; que Ninha
Rodrigues era esposa de Tavinho Rodrigues e funcionava como seu longa
manus, tendo em vista a ja longeva inelegibilidade que impede o 1° réu de
concorrer a mandatos eletivos; que o Prefeito e o Vice-Prefeito eleitos em 2012
para governar a cidade de 2013 a 2017 foram cassados pela Camara Municipal;
que, em 2016, uma liminar judicial tardiamente cassada pelo Poder Judiciario
permitiu que Tavinho Rodrigues concorresse e vencesse a elei¢do de Prefeito,
com o apoio irrestrito da maquina publica municipal, que era por ele comandada
de fato; que o 1° réu governou de 2017 a 2020, quando, entdo, escolheu seu
sobrinho Alif Rodrigues, ora 2° réu, para concorrer, vencer o pleito e ocupar a
funcdo de mero prefeito longa manus; que desde margo de 2014 o Prefeito de
fato do 3° réu, Municipio de Sao Sebastido do Alto, é o inelegivel 1° réu; que o
primeiro escaldo do Governo municipal é formado por Tavinho Rodrigues, tio do
prefeito longa manus, na Secretaria de Governo, Caroline Rodrigues, esposa do
prefeito longa manus, na Secretaria de Assisténcia Social, Karen Rocha
“Rodrigues”, esposa de um tio do prefeito longa manus, na Secretaria de Meio
Ambiente, Ivany Esperante “Rodrigues”, esposa de um tio do prefeito longa
manus, na Secretaria de Educacgéo, Claudiane Rodrigues, esposa de Tavinho
Rodrigues, na Secretaria de Saude, Jodo Victor Rodrigues, primo do prefeito
longa manus, na Secretaria de Turismo e Eventos e Walace Rodrigues, irméo
do prefeito longa manus, na Secretaria de Defesa Civil; que nos demais escaldes
do governo, no que toca aos cargos comissionados, também ha nepotismos e
irregularidades; que o exercicio do cargo formal de Secretario de Governo pelo
1° réu viola a Constituicdo; que o 1° réu se encontra com os direitos politicos

suspensos por condenacdo por improbidade administrativa transitada em






julgado; que o cargo de Secretario Municipal integra o universo dos agentes
politicos; que o 1° demandado é figura prestigiada nos eventos oficiais do
Municipio, tendo participado da inauguracdo de uma quadra de esportes, onde
discursou sob forte evidéncia de mando; e que o oficio judicial da condenacéo

por improbidade ja foi enviado a Justica Eleitoral.

Pretendia o deferimento da liminar inaudita altera pars,
para suspensdo imediata do exercicio do cargo de Secretario Municipal de
Governo pelo 1° réu, impedindo-o de representar o ente publico em quaisquer
eventos ou solenidades oficiais de que o Municipio participe, integre ou titularize,
e, em mérito, a anulacdo do ato administrativo de nomeacédo e posse do 1°
demandado, com determinacdo proibitiva expressa no sentido de que o
Municipio 3° réu, por seu Prefeito, 2° demandado, se abstenha de promover a
nomeacao e posse do 1° requerido em cargo comissionado ou funcéo gratificada
no ambito de sua estrutura administrativa até o término da suspensédo dos

direitos politicos.

A liminar foi indeferida em indice 26229244.

O efeito suspensivo foi denegado por este E. Colegiado
nos autos do agravo de instrumento 0061206-44.2022.8.19.0000 (indice

26859922).

Contestacao do réu Municipio de Sao Sebastido do Alto em
indice 27699753.

Contestacdo do réu Alif Rodrigues da Silva em indice
29773420.

Contestacao do réu Carlos Ot4vio da Silva Rodrigues em
indice 29823711.






Réplica em indice 32210768.

A autora popular desistiu do agravo de instrumento
0061206-44.2022.8.19.0000, ao fundamento de que a existéncia do recurso
estaria sendo utilizada para impedir a tramitacdo do feito originario (indice
34163804). A desisténcia foi homologada em indice 000072.

A parte autora informou ndo ter mais provas a produzir
(indice 34344229).

O Municipio de S&o Sebastido do Alto requereu a producao
de provas (indice 35448093).

A serventia certificou a auséncia de manifestacao por parte
dos demais réus, em indice 36725869.

O Ministério Publico protestou pela producdo das provas

requeridas pelo Municipio de Sdo Sebastiao do Alto (indice 36749743).

O Juizo a quo deferiu a producédo das provas requeridas
pelo 3° réu (indice 38159647).

Expedicdo de oficio a Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Cordeiro, a fim de que prestasse informacdes (indice 38780840).

Resposta de oficio em indice 41427722.

O Municipio de S&o Sebastido do Alto requereu a extincéo

do feito sem resoluc¢éo do mérito, em indice 42609841.

A parte autora se manifestou acerca do oficio em indice
45925003.






Alegaco0es finais pelo réu Carlos Otavio da Silva Rodrigues,
em indice 49323489.

Alegacdes finais pelo réu Alif Rodrigues da Silva, em indice
49572799.

A serventia certificou a juntada de documentos, como

determinado pelo Juizo a quo, em indice 53202395.

Sobreveio a sentenca de indice 55432666, que extinguiu 0
feito sem resolucdo do mérito, ao fundamento de auséncia do interesse

processual, nos seguintes termos:

Tratam-se os autos de “ACAO POPULAR COM PEDIDO
DE LIMINAR” proposta por DIANA DA SILVA LIMA em face
de CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES, ALIF
RODRIGUES DA SILVA e MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO ALTO alegando ser inaceitavel que o
primeiro réu (CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES)
condenado por ato de improbidade administrativa, com
sentenca transitada em julgado, continue no cargo de
Secretario Municipal de Governo, em total afronta ao
principio constitucional da moralidade, pelo que requereu a
concessao de liminar "para suspender, imediatamente, o
exercicio do cargo de secretario municipal de governo de
Sao Sebastido do Alto pelo Réu Carlos Otavio da Silva
Rodrigues, o Tavinho Rodrigues, impedindo-o, também, de
representar o Ente Publico em quaisquer eventos ou
solenidades oficiais de que o Municipio participe, integre ou
titularize, sob pena de multa pessoal ao Prefeito (2° Réu)
no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento”.

Decisdo proferida por este Juizo (ID n° 26229244)
postergando a analise do pedido de concesséo de liminar
formulado, para apés a apresentacdo da Contestacao e do
Parecer Ministerial.

No ID 26607695, a parte autora informa a interposicéo de
Agravo de Instrumento, tendo este Juizo, em sede de






retratacdo, mantido integralmente a decisdo agravada,
bem como sendo remetidas as necessarias informacoes
(ID 27076638).

Contestacdes apresentadas pelos réus: 1) Municipio de
Sao0 Sebastido do Alto (ID 27699753); 2) ALIF
RODRIGUES DA SILVA (ID 29773420); 3) CARLOS
OTAVIO DA SILVA RODRIGUES (ID 29823711).

Parecer Ministerial anexado junto ao ID 30610411.
Réplica de ID 32210768.

A parte Autora (ID 34163804) informa a desisténcia do
Agravo de Instrumento anteriormente interposto, sendo,
posteriormente, remetida pela Egrégia Vigésima Primeira
Céamara Civel do TJRJ copia dar. decisdo Monocrética que
deixou de conhecer do recurso, diante da perda
superveniente do objeto (ID 39678297).

Decisdo Saneadora proferida no ID 38159647.

A Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Ndcleo
Cordeiro, ID 41427722 e seguintes, apresentou
informacBes, bem como encaminhou documentacao
comprobatdria, acerca dos fatos objeto da presente Acéo
Popular, ressaltando que a Noticia (Noticia de Fato n°
344/2021 — MPRJ 2021.00785679) acerca dos fatos
objetos desta restou indeferida de plano.

AlegacBes Finais da parte Autora no ID 45925003,
pugnando pela procedéncia dos pedidos formulados na
exordial.

Alegacdes Finais do Réu CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES no ID 49323489, do Réu ALIF RODRIGUES
DA SILVA, requerendo sejam todos os pedidos iniciais
julgados improcedentes.

Em cumprimento ao requerido pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (ID 51104205), foi juntada aos
autos a documentacdo de ID 53202395 e seguintes,
atinentes cumprimento da r. sentenca condenatéria
lancada no bojo do processo n° 0000931-
73.2013.9.10.0056, bem como das cdpias dos respectivos
oficios expedidos pelo Juizo com tal finalidade no mesmo
processo.






O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
apresentou parecer final (ID 54806255), promove pela
extincao deste feito, sem resolu¢cdo do meérito, na forma do
artigo 485, incisos V e VI, do Cadigo de Processo Civil.

E o Breve Relatério. Decido.

Consoante se depreende dos autos, vislumbra-se que o
demandado CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES
restou condenado pela pratica de atos de improbidade
administrativa (processo n° 0000931-73.2013.9.10.0056),
tendo como penas aquelas constantes da documentacao
acostada junto a exordial.

Assim, a Autora pleiteia, através desta Acédo Popular, a
aplicacdo imediata das penas a que o indicado réu restou
condenado, notadamente com a exoneracao do cargo de
Secretario Municipal de Governo, o qual, consoante
devidamente demonstrado nos autos, ja ocupava desde
antes do transito em julgado da Acdo Civil Publica de
Improbidade Administrativa em referéncia.

Apoés o regular tramite processual, com o transcurso da
instrucdo probatéria, destaca-se, ocasido em que foram
deferidas todas as provas pleiteadas, tanto pelas partes,
guanto pelo Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei,
entende esta Magistrada que o feito deve ser extinto sem
julgamento do mérito, como bem lancado pelo ilustre e
brilhante Promotor de Justica, cuja atuacdo somente
engrandece a instituicdo a qual pertence.

Nesse contexto, convém consignar que, em que pese 0S
argumentos apresentados pela parte Autora, razao assiste
ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, tanto no
gue concerne a Promotoria de Justica de S&o Sebastido do
Alto, quanto a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
nucleo de Cordeiro.

Com efeito, vale a transcricdo de trecho da Promocao de
Indeferimento de Plano, atinente a Noticia de Fato °
344/2021, anexado junto ao ID 41427739, oriunda da
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo
Cordeiro, referente aos mesmos fatos que subsidiam os
pedidos formulados nesta Acéao Popular, in verbis:

“Com efeito, consoante se infere do doc. 0002, por forga da
r. sentenca proferida nos autos do processo judicial
supramencionado, transitada em julgado em 05/07/2021, o






Sr. Carlos Otavio da Silva Rodrigues foi condenado, entre
outras sancées, a ‘proibicdo de contratar com o Poder
Publico, de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, durante o prazo de 03 (trés) anos”.

Da mesma documentacéo verifica-se que o Representado
foi nomeado para o cargo de Secretario Municipal de
Governo de Sdo Sebastido do Alto em 25/02/2021, com
efeitos retroativos a 01/02/2021, situacdo que se mantém,
conforme informado pelo Municipio no doc. 0006.

Contudo, apos andlise detida da presente, entende esta
signataria que a presente ndo deve prosseguir.

Isso porque, conforme se verifica dos autos, notadamente
da decisao juntada no doc. 0015 e da consulta processual
disponivel no doc. 0019, o cumprimento definitivo da r.
sentenca condenatoéria, inclusive da sancdo de proibicdo
de contratar com o Poder Publico, esta sendo devidamente
providenciado nos autos do Proc. n° 0000931-
73.2013.8.19.0056, no qual se aguarda o cumprimento da
r. decisdo que determinou a expedicdo de oficios com tal
finalidade.

(..)

Ante todo o exposto, ndo vislumbra esta signataria, ao
menos por ora, a existéncia de lesdo ou ameaga de lesao
aos interesses ou direitos tutelados pelo Ministério Publico
gue justifique a instauracao de procedimento investigatorio,
razdo pela qual INDEFERE DE PLANO a presente noticia
de fato, na forma do art. 5° I, da Resolugdo GPGJ n°
2.227/2018".

Em sentido similar, é o parecer oriundo da atuante e zelosa
Promotoria de Justica de Sdo Sebastido do Alto, que em
seu parecer final de ID 54806255, aborda profundamente
a auséncia de interesse de agir na presente demanda,
valendo a transcri¢cdo de trecho do indicado e irretocavel
parecer:

“Conforme manifestacdo ministerial de ID 51104205, o
Parquet, no exercicio de suas fun¢fes de custos societatis
e custos juris, requereu a juntada das copias do processo
n® 0000931-73.2013.9.10.0056, necessarias a subsidiar
sua derradeira manifestacao.






Tais documentos foram acostados pela serventia, em
10.04.2023 e, de sua analise, verifica-se que os pedidos e
requerimentos formulados nesta acdo popular sao
abrangidos pelo objeto da ac¢éo civil publica por atos de
improbidade administrativa correspondente aos autos de n°
0000931-73.2013.9.10.0056, que ja se encontra, frise-se,
em fase de cumprimento de sentenca.

Assim, constata-se a falta de interesse de agir nesta
demanda, eis que a definitiva execucédo do julgado naquela
acdo alcancara o fim pretendido através desta acdo de
conhecimento.

No mais, ha a obrigatoriedade de se respeitar a coisa
julgada material formada através da citada acao civil
publica.

Assim, o Ministério Publico promove pela extincdo deste
feito, sem resolucdo do mérito, na forma do artigo 485,
incisos V e VI, do Codigo de Processo Civil”.

Portanto, apés detida analise de todos os fatos e,
principalmente, fundamentos indicados pelas partes no
decorrer da instrucdo processual, ndo restam duavidas de
gue assiste razdo ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, visto que o tramite processual da fase de
execucao das sancgdes aplicadas nos autos do processo
judicial  n°® 0000931-73.2013.9.10.0056 encontra-se
regularmente em andamento.

Nesse ponto, em que pese o esfor¢co hercileo da autora
popular, certo € que a legislacdo de regéncia possui rito e
tramites fixados para a execucédo das sancdes impostas,
ndo sendo cabivel, registra-se, tentar atropelar as
formalidades e demais procedimentos legais, sob pena de
ataque frontal ao devido processo legal.

Por oportuno, para espancar quaisquer questionamentos
porventura ainda existentes, convém esclarecer que ja
foram devidamente emitidos os oficios necessarios para
subsidiar a aplicagdo das sancdes respectivas (ID
53203276, ID 53203279, ID 53203286, ID 53203288, ID
53203290, ID 53203293 e ID 53203294).

Pelo exposto, JULGO EXTINTO O FEITO, sem resolucao
do mérito, por auséncia de interesse processual, e, por






consequéncia, JULGO EXTINTO O FEITO, na forma do
artigo 485, VI do CPC.

Sem custas e honorérios, em razdo do artigo 5°, LXXVIII,
da Constituicdo Federal.

Remetam-se aos autos ao Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, para reexame necessario, na forma do
artigo 19 da lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.

P.R.I.”

N&o se conformando, a recorrente interpde o recurso de
apelacdo de indice 59562367, aduzindo que Carlos Otavio da Silva Rodrigues,
conhecido como Tavinho Rodrigues, estd com os direitos politicos suspensos
desde 05/07/2021, quando transitou em julgado contra si uma condenacao por
ato de improbidade administrativa, resultante de violacdo de principios, dano ao
erario e enriquecimento ilicito; que o calculo atualizado do rombo aos cofres
publicos da pequenina cidade de Sdo Sebastido do Alto, cujo montante sequer
foi pago pelo agente improbo, ultrapassa o patamar de R$ 500 mil; que a
suspensao dos direitos politicos ja foi formal e materialmente implementada pelo
Sistema de Justica; que ndo existe controvérsia acerca da existéncia de
condenacéo e suspensao dos direitos politicos até 05/07/2026, pelo menos; que,
no curso da presente acao popular, ja surgiu outra condenacédo por improbidade
e gque se encontra transitada em julgado, com decretacédo da perda da funcdo
publica efetiva do réu; que a sentenca entendeu que néo haveria interesse de
agir na espeécie, vez que a pretensao estaria abarcada pelo proprio cumprimento
de sentenca em tramitacdo nos autos da acdo de improbidade em que fora
condenado o réu, isto €, a ACP n° 0000931-73.2013.8.19.0056; que a conduta
de nomear e/ou manter pessoa com direitos politicos suspensos em cargo de
natureza politica viola a Constituicdo Federal; que o cargo de Secretario
Municipal integra o universo dos agentes politicos; que ha evidente interesse de
agir; que o transito em julgado da ACP ocorreu em 05/07/2021; que a
Procuradoria Geral do Municipio foi intimada da condenagdo definitiva em

19/07/2021; que o cumprimento de sentenca teve inicio em 26/07/2021, por






iniciativa do MPERJ; que até a presente data nao foi efetivada qualquer medida
com vistas a determinar a exoneragdo imediata do agente improbo do cargo de
Secretario Municipal de Governo, passados dois anos; que ndo ha pedido
expresso do MPERJ nesse sentido na ACP, nem automatismo da parte do Juizo
a quo; que ndo ha iniciativa da Procuradoria do Municipio, que é 6rgao de
Estado, e ndo de Governo; que ha absoluta inércia em se promover o
impedimento de ocupacado do cargo publico pelo réu; e que o exercicio do cargo

pelo réu viola a moralidade administrativa.

Pretendia a anulacdo do ato administrativo de nomeacéao e
posse do réu Carlos Otavio da Silva Rodrigues no cargo de Secretario Municipal
de Governo do Municipio de S&do Sebastido do Alto, com a determinacdo
proibitiva expressa de nomeacédo e posse do réu em cargo comissionado ou
funcdo gratificada no ambito de sua estrutura administrativa até o término do
cumprimento da suspensdo dos direitos politicos.

Contrarrazdes em indices 68087095 e 68510339.

O Juizo a quo manteve a sentenga por seus proprios
fundamentos (indice 74304294).

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do
recurso, em indice 000012, ao fundamento de que nos autos da ACP n°
0000931-73.2013.9.10.0056 ja restou definitiva a execuc¢ao, alcancando o fim

pretendido.

Resposta da autora popular em indice 000015.

E o relatério. Passo ao voto.






Como se sabe, a acéo popular € o instrumento processual
do qual o cidadéo pode se valer a fim de pleitear a anulacdo ou declaragao de
nulidade de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histdrico e cultural, nos termos do art. 5°, LXXIII, da Constituicdo da Republica/88

c/c art. 1° da Lei n°® 4.717/65, que assim preconizam:

Art. 5° (...)

LXXIII- qualquer cidad&o é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Lei n° 4.717/65 - Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte
legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uniéo, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente o0s segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigcos sociais
autébnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criacdo
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de cinquenta por cento do patrimbnio ou da
receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

No que tange as condi¢cdes para a propositura da acao
popular, o Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do ARE n°.
824.781/MT firmou o entendimento, em sede Repercussao Geral (Tema 836),
de que né&o é condi¢do para o cabimento da ac¢do popular a demonstragédo de
prejuizo material aos cofres publicos. Em outras palavras, a acdo popular &

cabivel quando violados os principios da Administracao Publica (art. 37 da






CR/88), como a moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material

ao patriménio publico.

Nesse sentido, confira-se a ementa do paradigma

mencionado:

EMENTA Direito Constitucional e Processual Civil. Acao
popular. Condi¢des da acdo. Ajuizamento para combater
ato lesivo a moralidade administrativa. Possibilidade.
Acorddo que manteve sentenca que julgou extinto o
processo, sem resolucdo do mérito, por entender que é
condicho da acdo popular a demonstracdo de
concomitante lesdo ao patrimbénio publico material.
Desnecessidade. Contetudo do art. 5°, inciso LXXIIl, da
Constituicdo Federal. Reafirmacdo de jurisprudéncia.

Repercussao geral reconhecida.

Como consta dos autos, o réu foi condenado por
improbidade administrativa nos autos da Acdo Civil Pablica n° 0000931-
73.2013.8.19.0056, sofrendo a suspensdao dos direitos politicos.

Eis os termos do dispositivo da sentenca entdo proferida,
que condenou o réu nos termos do artigo 10, VIII, c/c 12, Il e paragrafo Unico, da
Lei n° 8.429/1992* e que denotou o agir doloso do 1° réu, entdo Presidente da
Céamara de Vereadores local (indice 26191408):

1 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer agéo ou omissio
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente (redagéo vigente a data do fato)

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas na legislacao especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes: (redacgdo vigente a data do
fato)

(.)

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensédo dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;






“...)

E o Relatério. Decido. Trata-se de Ac&o Civil Publica
deflagrada pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, em face de CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES e DRM COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
visando a declaracdo de nulidade do certame e da
contratacao decorrente do Convite n® 03/2007, assim como
a condenacao dos réus nas sancdes previstas pelo artigo
12, da Lei de Improbidade Administrativa.

(...)

[1.1) Da nulidade do certame e do contrato: Registro, de
inicio, que os fatos alegados na peticao inicial ndo foram
afastados pelos réus em suas respectivas contestacoes,
ndo havendo, portanto, qualquer controvérsia acerca da
realizacdo do certame licitatério, através do Convite n°
03/2007, no qual sagrou-se vencedora a demandada DRM
COMERCIO DE VEICULOS LTDA. Da andlise dos autos,
€ possivel verificar que a licitacéo realizada na modalidade
convite foi eivada de vicio insanavel, servindo os atos
previstos na lei de licitagcdes apenas de subterfugio para
transparecer a legalidade e regularidade do que, de modo
algum, poderia ser alcancado, tendo em vista a forma pela
gual foi processada e concluida a licitacdo. Com efeito, a
alegacédo ndo impugnada pelos demandados no sentido de
gue no procedimento licitatério em testilha o convite foi
encaminhado apenas para as mesmas trés empresas
também convidadas em procedimento licitatério anterior e
frustrado, em decorréncia de inabilitacdo das licitantes por
auséncia de documentacdo de habilitacdo, evidencia a
primeira_manobra voltada para frustrar os fins da(s)
licitacdo(0es) deflagrada(s), ao menos os fins
estabelecidos em lei e na Constituicdo Federal. Dai se
pode concluir que o prop@sito inicial do primeiro réu, na
gualidade de Presidente da Camara Municipal de S&o
Sebastido do Alto, seria de que apenas aquelas trés
empresas fossem convidadas a participar do certame,
em _gue pese o disposto _expressamente na Lei de
LicitacGes, em sentido contrdrio. Vejamos: "Art. 22 (¢).

Paragrafo Gnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente. (redacao vigente a época)






(...) 86° Na hipotese do 83° deste artigo, existindo na praca
mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados nao convidados nas
ultimas licitacdes¢,. Embora nada tenha sido por eles
esclarecido, o resultado do certame fala por si. Das trés
empresas convidadas, apenas uma compareceu e
apresentou proposta, qual seja, a convidada DRM
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, com o preco de R$
43.980,00 (fls. 136/140), que, portanto, foi a Unica, isolada
de qualguer possivel concorrente, razdo pela qual o
primeiro réu homologou e adjudicou em favor dessa
pessoa juridica o objeto da licitacdo (fls. 146). Ocorre
que assim procedendo, o réu CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES violou o disposto no art. 22, 88 3° e 7°, da Lei
de Licitagbes, na medida que deu prosseguimento a
licitacdo na modalidade convite, adjudicando seu objeto a
Unica proponente, independentemente da quantidade
minima de trés propostas para chegar ao vencedor do
certame, bem assim independente de qualquer justificacéo
no bojo do processo licitatério de eventual impossibilidade
de contar com o nimero minimo de trés propostas, seja por
limitacdo do mercado, seja por desinteresse dos
convidados, tal como estabelecido no art. 22, § 7°, da Lei
n. 8.666/93. Nada justificou 0 mencionado réu porque nao
havia justificativa para, naquele momento, adjudicar o
objeto licitado em favor da ré DRM COMERCIO DE
VEICULOS LTDA. Ainda que pudesse haver eventual
desinteresse de convidados, tal constatacdo somente
poderia ser caracterizada, no minimo, se houvesse
ocorrido pelo menos a tentativa de envio da Carta Convite
para empresas diversas daquelas em que o0 convite
originario (Carta Convite 002/2007), visto que se admita
prestadores néo cadastrados, conforme art. 22, 8§ 3°, da Lei
de Licitacdes. De todo modo, ainda que admitido o
contrario, que houvesse limitacdo do mercado ou que nao
houvesse interesse dos convidados, tais circunstancias
deveriam ser justificadas e constatadas apds a
classificacdo da Unica proponente (a ré DRM COMERCIO
DE VEICULOS LTDA), quando ofertada a contratagéo,
como dito, a outras empresas do ramo. Porém, além de






nada esclarecerem, o réu CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES, nesse sentido, ao longo do processo
licitatorio, sequer o fez por ocasido de sua contestacao.
Ademais, mister reconhecer que ndo houve motivo para
deixar de aplicar a regra de cumprimento obrigatério
expressamente consignada no art. 22, § 7°, da Lei de
LicitacGes, o que traduz, portanto, inequivoca violacdo do
principio da legalidade, que deve ser observado, alias, ndo
apenas no processo licitatério (art. 3° da Lei n. 8.666/93),
mas em qualquer ocasido pela Administracdo Publica (art.
37, caput, da Constituicdo Federal). Se ndo bastasse essa
grave ofensa a lei e a Constituicdo para caracterizar a
nulidade do processo licitatério e do contrato dele
decorrente, verifica-se a existéncia de outra grave
ilegalidade que macula, mais uma vez, a validade do
apontado procedimento licitatério e da consequente
contratacdo efetivada pela Camara Municipal de S&o
Sebastido do Alto, conforme passo a fundamentar. (...)
Assim sendo, deve-se registrar que a desafetacao do bem
publico depende de autorizacdo legislativa, formalidade
essencial a validade do ato, e que, conforme se verifica dos
autos, nao foi respeitada pelo primeiro demandado, na
gualidade de Presidente do Legislativo Municipal, quando
da realizacdo do procedimento em testilha, sendo certo
gue, face a isto, é facil constatar que, pela administracao
da Camara Municipal de Sao Sebastido do Alto, foi
alienado bem publico afetado pelo interesse publico, em
afronta aos ditames legais.

(...)

Por conseguinte, ndo pode ser considerado licito, normal,
de acordo com a boa-fé e os bons costumes, o prévio
acerto entre administradores publicos e particulares para
apoderarem-se da administracao publica e do espago que
deveria ser democraticamente ofertado, no caso, atraves
do inafastavel e mais lidimo processo licitatério a luz das
normas legais e constitucionais que 0 regem, para
direcionar a aquisicao de bens a quem bem entenderem.
Destarte, ndo ha substrato juridico que sustente a
regularidade e legalidade do Convite n. 03/2007, assim
como, por conseguinte, do Contrato 002/2007 (acostado as
fls. 142/144) firmado entre a Camara Municipal de Sé&o
Sebastido do Alto e a ré DRM COMERCIO DE VEICULOS






LTDA, razédo pela qual devem ser declarados nulos de
pleno direito.

(...)

Ora, nao se pode olvidar que a contratacado
reconhecidamente nula foi concretizada tdo somente em
razdo de procedimento licitatorio previamente ajustado
entre dirigente publico e entidade privada (a vitoria da ré
DRM COMERCIO DE VEICULOS LTDA era o objetivo
almejado, conforme anteriormente explanado).

(...)

No caso em tela, tal como exposto anteriormente, o réu
CARLOS OTAVIO, na condi¢do de Presidente da Camara
Municipal de S&o Sebastido do Alto, violou as normas que
regem a licitagdo, na medida que ao deixar de ofertar o
convite a outros prestadores de servico, assim como ao
descumprir_a regra prevista no art. 22, 8 7°, da Lei de
Licitacbes, bem como ao proceder a alienacdo de bem
publico sem a prévia e imperativa autorizacao legislativa,
deixou de atentar a legalidade, a impessoalidade e a
moralidade que devem permear os atos da administracao
publica.

(...)

Diante destes precedentes, ndo paira davida de que o dano
ao erario restou devidamente caracterizado com a indevida
frustracdo do processo licitatorio, no qual deveria ter sido
apurada a proposta mais vantajosa a Administracao
Pulblica, circunstancia que caracteriza, portanto, a pratica
ilicita prevista no art. 10, inciso VIII, da Lei de Improbidade
Administrativa.

(...)

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO nesta Acao Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa, para, com
fundamento no artigo 10, VIII, c/c 12, Il e paragrafo Unico,
todos da Lei n® 8429/1992:

1) DECLARAR a nulidade do procedimento licitatério Carta
Convite n° 03/2007, lancado pela CAMARA MUNICIPAL
DE SAO SEBASTIAO DO ALTO, assim como a nulidade
do Contrato n° 02/2007 (fls. 142/144), firmados entre a






CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO ALTO e
a ré DRM COMERCIO DE VEICULOS LTDA:

2) CONDENAR o réu CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES as seguintes sanc¢fes: a) ressarcimento do
erario, em solidariedade com a segunda ré, pela quantia
reconhecidamente paga ao particular ¢ R$ 43.980,00
(quarenta e trés mil novecentos e oitenta reais); b)
pagamento de multa civil equivalente a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor do dano ao erério; ¢) suspensao dos
direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; d) proibicdo
de contratar com o Poder Publico, de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, durante o prazo de 03 (trés) anos;

3) CONDENAR a ré DRM COMERCIO DE VEICULOS
LTDA as seguintes sanc¢des: a) ressarcimento ao erario,
em solidariedade com os demais réus, pelos valores que
recebeu e foram acrescidos de forma indevida pela
nulidade do certame, no montante de R$ 43.980,00
(quarenta e trés mil novecentos e oitenta reais); b)
pagamento de multa civil equivalente a 30% (trinta por
cento) do valor do dano ao erario (que foi de R$ 43.980,00);
c) proibicdo de contratar com o Poder Publico, de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja eventualmente sécia majoritaria, também pelo
prazo de 03 (trés) anos.

Os valores deverao ser corrigidos pelo [INPC/IBGE (neste
sentido: TJRJ, Apelacdo Civel n° 0508234-
81.2015.8.19.0001, Vigésima Segunda Camara Civel, Rel.
Des. Rogério de Oliveira Souza, julgamento: 14/08/2018) e
acrescidos de juros de mora no percentual de 1% (um por
cento) ao més, a contar do respectivo pagamento pela
Camara Municipal de Sdo Sebastidao do Alto, o que devera
ser apurado em momento oportuno.

CONDENO, ainda, os réus CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES e DRM COMERCIO DE VEICULOS LTDA ao
pagamento das custas processuais e honorarios






advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor da
condenacgdo, na forma do artigo 85, §2° do Cddigo de
Processo Civil de 2015, a serem revertidos ao Fundo
Especial do Ministério Puablico. Por oportuno, revogo a
gratuidade de justica deferida anteriormente ao primeiro
réu, uma vez ser de conhecimento desta Magistrada,
atualmente, ser, o mesmo, Prefeito Municipal, ndo fazendo
jus, portanto, ao apontado beneficio.

Certificado o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-
se 0s autos.

P.R. L7

A sentenca veio a ser confirmada em sede recursal,

consoante Acordao cuja ementa ora colaciono:

0000931-73.2013.8.19.0056 - APELACAO
Des(a). BENEDICTO ULTRA ABICAIR - Julgamento:
24/03/2021 - SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO ALTO. FRAUDE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE CARTA-CONVITE.
FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE. AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A LEI DE
LICITACOES. ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESVIO DE
VERBA PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FARTO ACERVO PROBATORIO.
PENALIDADES. ART. 12, INCISO II, DA LEI N° 8.429/92.
MANUTENGCAO DA SENTENCA. 1. Inicialmente deve ser
afastada a alegacdo da ocorréncia de julgamento extra
petita, uma vez que o pleito inicial teve por base a
ocorréncia de fraude na realizagdo do procedimento
licitatério, na forma carta-convite, que, segundo apurado
pelo Tribunal de Contas, ocorreu com o objetivo de fraudar
a licitacdo, privilegiando um dos licitantes, sendo este
justamente o fundamento adotado na sentenca. 2.






Ademais, no que tange a alegacédo de que também houve
julgamento extra petita na parte da sentenca que entendeu
pela necessidade de desafetacdo do patrimdnio publico,
para fins licitatorios, de igual modo deve ser rechagado, na
medida em que a interpretacdo légico-sistematica da
peticdo inicial, com a extragdo daquilo que a parte
efetivamente  pretende obter com a demanda,
reconhecendo-se pedidos implicitos, ndo implica
julgamento extra petita 3. Como notorio, a licitacdo visa
garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administracdo Publica, valorizando a
livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da
oportunidade de prestar servicos, bem como de comprar
ou vender bens ao Poder Publico. 4. Infere-se pelo
Relatorio de Inspecéo do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro que o ato de entrega de 03 cartas convites
na licitacdo n. 03/2007 para as mesmas empresas que
participaram da frustrada licitacdo n. 02/2007, contraria o
Artigo 22 § 3° 6° e 7° da Lei 8.666/93 havendo fortes
indicios de que foram processos ¢montados¢,. 5. Verifica-
se que a modalidade de carta-convite prevista no art. 22, lll
e 8§ 3° da Lei n® 8.666/93, dispde que, existindo na praca
mais de trés possiveis interessados, a cada novo convite
realizado para objeto idéntico ou assemelhado é
obrigatério o convite, de, no minimo, mais um interessado,
conforme art. 22, paragrafo 8 6°. 6. Indiscutivel que o
Presidente da Camara Municipal, deve zelar pelo
patriménio publico, obrigacdo esta que emana das normas
constitucionais, notadamente dos principios da legalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia incorrendo, portanto, o
mesmo em ato de improbidade administrativa. 7. Ja a 22 re,
enquanto participante do certame, submete-se as regras
contidas na Lei de Licitacdo, tendo incorrido na pratica do
ato de improbidade administrativa, na forma do art. 3° da
Lei n°® 8429/92, jA que foi beneficiada diretamente das
irregularidades demonstradas no processo licitatorio n°
003/2007. 8. Reconhecida a pratica dos atos de
improbidade previstos no inciso VIII, do art. 10, da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), as sancbes
adotadas pelo Magistrado obedeceram aos termos
estabelecidos no art. 12, Il, da legislacdo em referéncia
estando respaldada nas particularidades do caso e no






principio da proporcionalidade. 9. Desprovimento do
recurso.

A sentenca transitou em julgado no ano de 2021,
consoante certiddo datada de 05/07/2021 (item 49 de indice 26191408 destes

autos e indice 001105 dos atos da acao de improbidade administrativa):

CERTIDAO

Certifico que o (a) APELACAO - Processo 0000931-
73.2013.8.19.0056 transitou em julgado.

Em, 05 de julho de 2021

Baixando os autos da acao de improbidade administrativa
a origem, o Ministério Publico requereu a adocao das providéncias que entendeu

necessarias ao cumprimento da sentenca (indice 001121 daqueles autos):

Ciente o Ministério Publico do v. acérdao de fls. 1055/ 1082.

Requer o Parquet a remessa do processo ao contador do Juizo, a fim
de que realize a atualizacao dos valores devidos pelos réus fixados na r. sentenca,
observando-se, inclusive, a majoracao da condenagae em honorarios advocaticios no v.

acordao acima citado.

No mais, pugna o MP pela efetivacdo dos atos judiciais necessarios a
fim de informar a suspenséao dos direitos politicos do primeiro réu, bem como a proibigao
de ambos os réus em contratar com o poder publico, nos termos da sentenca prolatada

neste processo.

Apds, protesta por nova vista para inicio da fase de cumprimento de

sentenca com relacdo aos valores que os réus foram condenados a pagar.

Cordeiro, 23 de julho de 2021.

O Juizo a quo determinou a remessa do feito ao Contador

Judicial (indice 001136 dos autos da acao de improbidade administrativa).






O Ministério Publico requereu a execucdo de valores e a
adocao de medidas com vistas ao cumprimento das sanc¢des de suspensao dos
direitos politicos e da proibicdo de contratar com o Poder Publico (indice
001156/1157 dos autos da acao de improbidade administrativa):

1) a expedicao de oficio ao TRE/RJ, comunicando-se a suspensao
dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos, do Executado
CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES;

2) a expedicdo de oficios e a adocao de demais providéncias

necessarias a efetivagao da sancao de proibigcao de contratar com
o Poder Phablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo de 03 (trés) anos, imposta a ambos os
Executados;

3) a insercao, no banco de dados do Conselho Nacional de Justica,

das informagdes necessarias para cadastramento do feito, na
forma do disposto no artigo 3°, da Resolucao n°® 44/2007, do
CNJ'.

O Juizo a quo, entdo, determinou as providéncias de indice
001165 dos autos da acdo de improbidade administrativa e item 52 de indice

26191408, como se segue:

Trata-se de Ac¢&o Civil Publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de
CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES, inscrito no
CPF sob 0 n° 025.120.457-06, e DRM COMERCIO DE
VEICULOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
04.203.026/0001-98, que, julgada procedente, foi
interposto Recurso de Apelacdo pelo Réu Carlos Otavio.
Julgado o Recuso, foi proferida a Douta Decisdo de fls.
1055/1082, que, apenas majorou 0s honorarios, em
relacéo ao recorrente Carlos Otavio, para o percentual de
12% sobre o valor da condenacéo e, no mais, MANTIDA A
SENTENCA EM SEUS DEMAIS TERMOS.

Afl. 1105, certiddo de transito em julgado.
As fls. 1153/1162, a llustre Promotora de Justica requereu

a intimacédo dos Executados, na forma do art. 513, §2°, do
CPC/2015, para efetuarem o pagamento voluntario das
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guantias liquidas e certas, conforme planilha, no prazo de
15 (quinze) dias, sob pena de acréscimo de multa no
percentual de 10% (dez por cento) e, também, honorarios
advocaticios no percentual de 10% (dez por cento),
conforme previsto no art. 523 do Codigo de Processo Civil,
bem como as sancdes de suspenséo dos direitos politicos
e de proibicdo de contratar com o poder publico, para
cumprimento integral da r. sentenca.

Assim sendo, considerando tratar-se de sentenca
transitada em julgado, DETERMINO:

1 - a intimag&o dos Executados, na forma do artigo 513,
§2°, do CPC/2015, para efetuarem o pagamento voluntario
das quantias liquidas e certas conforme planilha de fl.
1156, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de acréscimo
de multa no percentual de 10% (dez por cento) e, também,
honoréarios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento), conforme previsto no art. 523 do Cddigo de
Processo Civil:

2- Com relacdo ao cumprimento das sancbOes de
suspensao dos direitos politicos e de proibicdo de contratar
com o poder publico, impostas aos Executados, determino
requer seja dado integral cumprimento a r. sentenca com:

a) a expedicdo de oficio ao TRE/RJ, comunicando-se a
suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco)
anos, do Executado CARLOS OTAVIO DA SILVA
RODRIGUES;

b) a expedicdo de oficios e a adogdo de demais
providéncias necessarias a efetivacdo da sancdo de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de 03 (trés) anos, imposta a ambos os Executados;

c) ainsercao, no banco de dados do Conselho Nacional de
Justica, das informacgdes necessarias para cadastramento
do feito, na forma do disposto no artigo 3°, da Resolucéo
n° 44/2007, do CNJ 1.






Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Ainda que a sentenca proferida nos autos da acao de
improbidade administrativa tenha expressamente afastado a hipétese de perda
da funcéo publica, ao fundamento de que néo teria sido requerida pelo Ministério
Publico e de que se mostraria excessiva, a fundamentacao diz respeito ao cargo
entdo ocupado pelo 1° réu, como Vereador e, nessas condi¢des, Presidente da
respectiva Casa Legislativa. Confira-se passagem da sentenca nesse sentido
(indice 26191408):

“(...) As demais penalidades, notadamente a perda da
funcdo publica em relacdo ao réu CARLOS OTAVIO DA
SILVA RODRIGUES, igualmente cominada pelo art. 12,
inciso 1, da Lei n°® 8429/1992, corresponde, no caso, a
excessiva e desproporcional sancdo, até porque sequer
requerida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. Sua aplicagcdo, moralizadora, sem
davida alguma, deve ser reservada, salvo juizo mais
esclarecedor, as situagdes em que houver maior grau de
reprovabilidade da conduta.”

Isso nédo significa, contudo, a possibilidade do exercicio de
qualquer cargo por parte do 1° réu, que se encontra com os direitos politicos
suspensos, mormente porque se cuida de manifestacdo langcada na
fundamentacéo do julgado e sem que houvesse pedido a esse respeito, néo

obstando o exame da pretenséo autoral.

Feitos esses esclarecimentos, denota-se que a tramitacao
dos autos da acdo civil publica por improbidade administrativa demonstra que
nado ha qualquer iniciativa da parte do Ministério Pudblico, por meio da 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Cordeiro, dotada de
atribuicdo para atuar naquela demanda, no sentido de requerer ao Juizo a quo
gue seja determinado o afastamento do 1° réu do cargo politico que exercia e
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exerce, ou de que fosse impedido de vir a ser nomeado para outro, apos o seu

afastamento.

O mesmo € de ser dito acerca da tramitacdo posterior
daqueles autos, que denota ndo haver o enfrentamento, por parte do Ministério
Publico, da nomeacéo questionada pela autora popular na presente lide, embora
se cuide de fato publico e notério.

Em verdade, a tramitacdo daquele feito tem sido

direcionada a execucdo de valores, abrangendo ressarcimento aos cofres

publicos municipais, multa civil e honorarios advocaticios.

Isso ocorre também porque, como mencionado pela D.
Procuradoria de Justica nos presentes autos (indice 000012), a 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Cordeiro recebeu a Noticia de Fato n°
344/2021 efetuada por Vereadores do Municipio de Sdo Sebastido do Alto, que
pretendiam Ihe provocar a verificar possivel irregularidade quanto a manutencéao
do 1° réu no cargo de Secretario Municipal de Governo e a indeferiu de plano,
em 05/08/2022 (indice 41427739):






NF n®: 344,/2021

INDEFERIMENTO DE PLANO

Trata-se de noticia de foto autuada, a pariir de declaragdes prestadas por
Vereodores do Municipio de 5o Sebastido do Alto, para verificar possivel
imegularidade gquanto & manutencao do Sr. Carlos Otavio da Siva Rodrigues no
cargo de Secretaro Municipal de Govemo, apesar de ter sido condenado. nos autos
do Processo n® 0000¥31-73.2013.8.19.0056. 4 sancao de proibicdo de confratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de 03 anos.

Doc. 0002 - promogdo & documentos iniciois que instruem a presente.
notadomente copia da sentenca e do acérddo proferidos nos autos do processo
judicial supramencionado e da portaria de nomeacdo do representado.

Doc. 0004 - esclarecimenfos prestados pelo Municipio, informandeo, em
sintese, que a nomeacdo do Sr. Carlos Otavio para o refendo cargo ocomreu antes
da condenagac fransitada em julgado.

Doc. 0015 - copia de decisdo proferda nos autos do Processo n® 0000931-
73.2013.8.19.0054, determinando a odog@o dos providéncias necessdrias para
cumprimento da r. sentenga, inclusive da sangdo de proibigdo de confratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de
03 anos.

Dac. 0018 - NF 74/2022 relatando a mesma imegularidade.

Doc. 001% - consulia ao andamento do Proc. n® 0000%31-73.2013.8.19.0054.

E o relatério.

De acordo com o relofodo, a presente noticia de fato foi autuoda para
apurar possivel imegularidode guonto @ manutengdo do Sr. Carlos Otavio da Silva

Rodrigues no cargo de Secretdrio Municipal de Govermno, apesar de ter sido
condenado, nos autos do Processo n® 0000%31-73.2013.8.17 0056






Com efeito, consoante se infere do doc. 0002, por forga da r. sentenca
proferida nos autos do processo judicial supramencionado, transitada em julgado em
05/07/2021, o %. Carlos Otavio da Siva Rodngues foi condenado, enfre outras
sangdes, 4 “proibigdo de coniratar com o Foder Poblico, de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa jundica da qual seja socio majorifdrio, durante o prazo de 03 (trés) anos”.

Da mesma documentagdo verifico-se gue o Representado foi nomeado
para © cargo de Secretarno Municipal de Govemno de 58o Sebasfido do Alto em
25/02/2021, com eteitos retroativos a 01/02/2021, situagdo gue se mantém, conforme
infarmado pelo Municipio no doc. 000&.

Contudo, opos andlise detida do presente, entende esta signatdria gue a
presente ndo deve prossequir.

lsso porque, conforme se verifica dos autos, notadomente da decisdo
juntoda no doc. 0015 e do consulta processual disponivel no doc. 0019, o
cumprimento definitive da r. sentenca condenatéria, inclusive da sancdo de
proibig&o de contratar com o Poder Publico. estd sendo devidamente providenciodo
nos autos do Proc. n® 0000731-73.2013.8.19.0054, no gual se aguarda o cumprimento
dar. decisdo que deferminou o expedicdo de oficios com tal finalidade.

Dessa forma, a concretizocdo das saongdes impostas deverd ser verificoda
& providencioda nagqueles autos, sem prejuizo de adocdo de providéncias futuras
comvistas a responsabilizacdo, inclusive na seara da improbidade administrativa, em
razdo de eventual imegularidode constatada.

Ante todo o exposto, ndo vislumbra esta signatdria, oo menos por ora, a
existéncia de lesdo ou ameaga de lesdo aos interesses ou direitos futelados pelo
Ministério PUblico que justifigue a instowragdo de procedimento investigaidno, razdo
pela qual INDEFERE DE PLANO o presente noficia de fato, na forma do art. 5°, 1. da
Resolugdo GPG. n® 2.227 /2018.

Em atengdo ao art. 4° da Resolugao GPGJ n. 2.227 /2018 e ao Enunciodo
0° &0/2019', do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, aprovado no dia
27/04/2019% e medificado em 26/09/2019, determine § Secretaria;

ENUNCIADO N° 6072019: ENCAMINHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS SUEMETIDOS AC EXAME DO
COMNSELHO SUPERIOR. REGULAMENTACAD DA CONTAGEM DO PRAZO E CUMPRIMENTO DOS






1] HMofifiguem-se os Represenfantes do teor desta promogdo,
inclusive da possibiidode de interposicdo de recurso adminisfrativo
para o egrégio Conselho Superior do Ministério Plblico.

2] Providencie-se a afixagdo desta promogcdo na secretaria do
érgdo, lavrando-se o respectivo termo.

3] Decomido o prazo de 10 dias, estabelecido pelo arfigo 4% da
Resolugdo GPGI n® 2.227/2018, a ser contado de acordo com as
regras previstos pelo Codigo de Processo Civil em especial nos
artigos 219, 224  231% com ou sem a interposicdo de recurso, abra-
se nova vista.

Cordeiro, 05 de agosto de 2022,

Daniella Faria da Siva Bard
Premotera de Jusfica
Mat. 4340

REQUISITOS. Quando do indeferimento de planc da representagio, arquivamento de inguérito civil e
procadimento administrative, a Promotoria de Justica deverd: 1. Cientificar os interessados; 2. Lavrar termo de
afixagio de sua decisfo na secretaria do 6rgdo de execugdo: 3. Juntar o comprovanta da cientficegdo alfou
© termo respectivo acs autos do procedimento; 4. Certificar. qguando for o case, gue decomeu in albis o prazo

& 8 inte ic8o do competents recurso, atentando-se para as reqgras impostas pelo Codigo de Processa
Civil: 5. Encaminhar os sutos, quando for o caso, a0 Conselho Superior do Ministério Publico, no triduo legal.
observando-se &s regras de contagem previstas no Codigo de Processo Civil.”

2 Art. 219, Na contagem de prazo em diss, estabelecido por kel cu pelo juiz, computar-se-o somente os dias
ltels.

Art. 224 Sahvo disposicio em contrano, os prazos seréo contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia
do vencimento.

Art 231, Salvo digposiclo em sentido diverso, considera-se dia do comeco do prazo:

| - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, guando & citacao ou a intimacéo for pelo correlo;

Il - a data de juntada aos autos do mandado cumpride, quando & citagdo ou a intimagéoe for por oficial de
Justiga;

Il - a data de ocorréncia da citagdo ou da intimagéo, quando ela se der por ato do escrivio ou do chefe de
secretaria;

Seguindo-se o indeferimento liminar da Noticia de Fato
344/2021, houve a distribuicdo da presente acdo popular em 10/08/2022,
sabendo-se que o0 1° réu ja exercia o cargo de Secretario Municipal de Governo
do Municipio de S&o Sebastido do Alto a contar de 01/02/2021, consoante

Portaria 288, subscrita pelo Prefeito municipal:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Prefeito

PORTARIA n. 288, de 26 de Fevereiro de 2021.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
DO ALTO, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuigdes legais,

RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear Carlos Otavio da Silva Rodrigues, para exercer o Cargo em Comissdo de
Secretario Municipal de Governo, Simbolo CAP.

Artigo 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos adminis-
trativos e i ivos a 01/02/2021, g as di i em contrario.

Sé&o Sebastido do Alto, 26 de Fgvereiro de 2021.






O acima relatado, por si s6, se mostra suficiente a
caracterizacao do interesse de agir por parte da autora popular e a demonstracéo
da necessidade de prosseguimento do feito, vez que a demandante nédo €
legitimada para requerer providéncias diretamente nos autos da agao civil
publica por improbidade administrativa de n°® 0000931-73.2013.8.19.0056, por

nao ser parte naquela lide.

Além disso, como ja dito, o proprio Juizo em que tramita a
acdo de improbidade administrativa afastou a pena de condenacao a pena de
perda da funcéo publica, o que néo deve ser entendido como a possibilidade de
0 1° demandado poder assumir outras funcées, como ocorreu e 0 que hao se
mostra possivel, haja vista que o 1° réu se encontra com os direitos politicos

sSuspensos.

Por outro lado, ndo ha a adocdo de providéncias pelo
Ministério Publico, nem por parte do Juizo a quo, a quem se mostra possivel o
deferimento de tutelas, de oficio, a fim de assegurar a efetividade das suas
préprias decisbes, merecendo ser mencionado que se cuida de sentenca

transitada em julgado e de fato publico e notorio.

Com isso, se reconhece a presenca do interesse de agir
por parte da autora, merecendo ser reformada a sentenca que extinguiu a

demanda sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485 do CPC.

Ultrapassado esse ponto, por se tratar de questao
unicamente de direito, entendo que deve ser aplicada ao caso a “Teoria da
Causa Madura”, que se ampara na norma insculpida no artigo 1.013 do
CPC/2015, in verbis:






Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o
conhecimento da matéria impugnada.

§ 1° Serao, porém, objeto de apreciacado e julgamento pelo
tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no
processo, ainda que nao tenham sido solucionadas, desde
gue relativas ao capitulo impugnado.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um
fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a apelagéo
devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.

§ 3° Se 0 processo estiver em condigbes de imediato
julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o0 mérito
guando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenca por ndo ser ela
congruente com os limites do pedido ou da causa de pedir;

[Il - constatar a omissao no exame de um dos pedidos,
hip6tese em que podera julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de
fundamentacéo.

Nesse sentido, é de se ter em vista que a sentenca
condenatoria a suspensao dos direitos politicos veio a transitar em julgado em
2021, apds a assuncédo do cargo de Secretario de Governo por parte do 1°réu e

teve o efeito, desde logo, de impedir a sua continuidade naquela funcdo publica.

Realmente, consoante licdo do ja falecido Ministro Teori
Zavaski 2:

“O gozo dos direitos politicos é condicao indispensavel a
elegibilidade, como faz expresso o art. 14, 83° I, da
Constituicdo Federal. E, igualmente, requisito para o

2 In: https://apps.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/revista-tecnica/edicoes-
impressas/integra/2012/06/direitos-politicos-perda-suspensao-e-controle-
jurisdicional/index450b.htm|%3Fno_cache=1&cHash=fa6a4b1164995979fba115f5d6cle29e.html






exercicio de cargos nao eletivos de natureza politica,
tais como os de Ministros de Estado, Secretérios
Estaduais e Municipais (Constituicdo Federal, art. 87).
N&o teria sentido, que a estes agentes politicos - "titulares
dos cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, ...
ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder", encarregados
de formar a vontade superior da sociedade politica - fosse
dado exercer o cargo mesmo quando privados dos direitos
de cidadania. Seria um verdadeiro contra-senso, ja que "o
vinculo que tais agentes entretém com o Estado néo é de
natureza profissional, mas de natureza politica. Exercem
um munus publico. Vale dizer, o que os qualifica para o
exercicio das correspondentes funcdes nao é a habilitacdo
profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade de
cidaddos, membros da civitas e por isto candidatos
possiveis a conducdo dos destinos da Sociedade"3. Aos
agentes politicos - titulares de cargos eletivos ou nao -
exige-se, portanto, o pleno gozo dos direitos politicos, ndo
apenas para habilitar-se ou investir-se no cargo, mas,
igualmente, para nele permanecer. Assim, a
superveniente perda ou suspensdo dos direitos de
cidadania implicara, automaticamente, a perda do
cargo. (...)”

Posicionamento no mesmo sentido levou a revisdo do
entendimento do STJ acerca do tema, consoante Informativo 678, de 2020, a fim
de fazer a condenacao a suspensao dos direitos politicos alcancar até mesmo
mandato eletivo ndo relacionado aquele que o agente ocupava a época da

pratica dos atos improbos. A esse respeito:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADOR. SENTENCA
CONDENATORIA  TRANSITADA EM  JULGADO.
ALCANCE DA PENA DE PERDA DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. QUALQUER MANDATO
ELETIVO QUE ESTEJA SENDO OCUPADO A EPOCA DO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de: Curso de direito administrativo, Malheiros, 4. ed., 1993, p. 123.






CONDENATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO
AO MANDATO QUE SERVIU DE INSTRUMENTO PARA
A PRATICA DA CONDUTA IMPROBA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado por vereador da Camara Municipal de Amparo
contra ato da mesa de tal 6rgao legislativo que cassou seu
mandato, apds a noticia do transito em julgado de Acao de
Improbidade  Administrativa de  autos 0005373-
44.2003.8.26.0022, que impbs ao aludido parlamentar a
pena de suspensao dos direitos politicos por trés anos.

2. Em primeiro grau a seguranca foi denegada. A Apelacao
do impetrante foi provida sob o equivocado fundamento de
gue a decisdo que cominou a pena de suspensdo dos
direitos politicos refere-se ao ato de improbidade
administrativa cometido em mandato anterior, razdo pela
gual ndo poderia atingir o mandato atual.

3. Uma vez que o pleno exercicio dos direitos politicos &
pressuposto para o exercicio da atividade parlamentar,
determinada a suspensao de tais direitos, é evidente que
essa suspensao alcanca qualquer mandato eletivo que
esteja sendo ocupado a época do transito em julgado da
sentenca condenatdria. E descabido restringir a aludida
suspensdo ao mandato que serviu de instrumento para a
préatica da conduta ilicita. STF - AP 396 QO, Relator(a): Min.
Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe-196 4/10/2013.

4. Diante do escopo da Lei de Improbidade Administrativa
de extirpar da Administracdo Publica os condenados por
atos improbos, a suspenséo dos direitos politicos abrange
qualquer atividade que o0 agente esteja exercendo ao
tempo da condenacéo irrecorrivel pelo tempo que imposta
a pena. Precedentes: Agint no RMS 50.223/SP, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
13/5/2019, e REsp 1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 20/11/2013.

5. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.813.255/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 3/3/2020, DJe de 4/9/2020.)






Na mesma linha, € de ser mencionado que a suspensao
dos direitos politicos decorrente da condenacéo criminal acarreta a perda do
mandato eletivo ou do cargo ocupado pelo agente politico. Confira-se:

EMENTA: Recurso extraordinario: prequestionamento e
embargos de declaracdo. A oposicdo de embargos
declaratorios visando a solucao de matéria antes suscitada
basta ao prequestionamento, ainda quando o Tribunal a
guo persista ha omisséo a respeito. Il. Lei penal no tempo:
incidéncia da norma intermediaria mais favoravel. Dada a
garantia constitucional de retroatividade da lei penal mais
benéfica ao réu, € consensual na doutrina que prevalece a
norma mais favoravel, que tenha tido vigéncia entre a data
do fato e a da sentenca: o contrario implicaria retroacéo da
lei nova, mais severa, de modo a afastar a incidéncia da lei
intermediéria, cuja prevaléncia, sobre a do tempo do fato,
0 principio da retroatividade in melius ja determinara. .
Suspensdo de direitos politicos pela condenacédo criminal
transitada em julgado (CF, art. 15, Ill): interpretacao radical
do preceito dada pelo STF (RE 179502), a cuja revisao as
circunstancias do caso ndo animam (condenacdo por
homicidio qualificado a pena a ser cumprida em regime
inicial fechado). IV. Suspenséo de direitos politicos pela
condenac&o criminal: direito intertemporal. A incidéncia da
regra do art. 15, lll, da Constituicdo, sobre os condenados
na sua vigéncia, ndo cabe opor a circunstancia de ser o
fato criminoso anterior a promulgacao dela a fim de invocar
a garantia da irretroatividade da lei penal mais severa:
cuidando-se de norma origindria da Constituigédo,
obviamente nao lhe sdo oponiveis as limitacdes materiais
gue nela se impuseram ao poder de reforma constitucional.
Da suspensdao de direitos politicos - efeito da condenacao
criminal transitada em julgado - ressalvada a hipotese
excepcional do art. 55, § 2°, da Constituicao - resulta por si
mesma a perda do mandato eletivo ou do cargo do agente
politico.

(RE 418876, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 30-03-2004, DJ 04-06-2004
PP-00057 EMENT VOL-02154-04 PP-00662)






E de ser pontuado que n&o se aplica ao caso a norma do
art. 12, 81°, da Lei de improbidade administrativa, incluida pela Lei 14.230/2021,
vez que: a) a inovacao legislativa data de momento posterior ao transito em
julgado da sentenca proferida nos autos da acéao de improbidade administrativa;
b) j& que a retroatividade das normas benéficas previstas no dispositivo legal
somente se aplica aos atos culposos, na forma do Tema 1.199 do STJ e ¢) ja

gue a norma foi suspensa por forca de liminar deferida nos autos da ADI 7236.

Confira-se o teor da norma restritiva e que seria benéfica

ao réu, mas que nédo se aplica ao caso concreto:

Art. 12 da LIA

(..)

81° A sancdo de perda da funcdo publica, nas hipéteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, atinge apenas o
vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente
publico ou politico detinha com o poder publico na época
do cometimento da infracdo, podendo o magistrado, na
hipétese do inciso | do caput deste artigo, e em carater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da
infragdo. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021) (vide ADI
7236)

No mais, € de ser dito que a condenacdo do 1° réu por
improbidade administrativa decorreu de atuar que foi reconhecido como doloso,
de modo que né&o se aplica ao caso os efeitos da cautelar proferida nos autos
da ADI 6678, que, ademais, foi proferida em outubro de 2021, apds o transito em

julgado da sentenca condenatoria, certificado em julho de 2021.

A esse respeito:






“Ante 0 exposto, defiro a medida cautelar requerida, ad
referendum do Plenério (art. 21, V, do RISTF; art. 10, § 3°,
Lei 9.868/1999), com efeito ex nunc (art. 11, 8§ 1°, da Lei
9.868/99), inclusive em relagéo ao pleito eleitoral de 2022,
para:

(a) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso
Il do artigo 12 da Lei 8.429/1992, estabelecendo que a
sancdo de suspensao de direitos politicos ndo se aplica a
atos de improbidade culposos que causem dano ao erario;
e

(b) suspender a vigéncia da expressdo “suspensédo dos
direitos politicos de trés a cinco anos” do inciso Ill do art.
12 da Lei 8.429/1992.

Comunique-se, com urgéncia.

Na sequéncia, inclua-se em pauta para o0 julgamento
colegiado do referendo da medida cautelar em Plenario
Virtual.”

Feitas essas consideracfes, resta evidente a ofensa a
moralidade administrativa decorrente da permanéncia do 1° réu no cargo de
Secretario de Governo mesmo apo6s o transito em julgado da sentenca que
suspendeu os seus direitos politicos por cinco anos, fazendo daquela, ao fim e
ao cabo, letra morta in6cua aos fins de garantir a incolumidade da Administracéo

Publica e de proteger a confianca da populacéo nas instituicbes de Estado.

Referido estado de coisas revela a necessidade de
concessao da antecipagéo da tutela, ndo so por ja ter sido caracterizada a mora
na prestacgao jurisdicional, como também por conta do perigo da perpetuacao da

referida demora.

Realmente, ndo s6 o 1° demandado ja se encontra no
cargo hq mais de dois anos desde o referido transito em julgado da sentenca
proferida nos autos da acéo civil publica 0000931-73.2013.8.19.0056, como






pode vir a acabar permanecendo naquela funcao até o fim do mandato de seu

sobrinho, o 2° réu, Prefeito do Municipio 3° réu.

Pontue-se que o 1° réu, embora esteja com os direitos
politicos suspensos, continua atuando de modo a influenciar a politica local pelas
vias institucionais, vez que ocupa o cargo de Secretario de Governo, 0 que,
igualmente, causa perplexidade a populacdo do pequeno Municipio de Sdo
Sebastido do Alto, com cerca de 7.750 residentes (IBGE 2022)*, e provoca

absoluto descrédito as instituicGes democraticas.

E de ser observado que, nos termos da Lei 675, de
01/08/2014, as atribuicbes do cargo do 1° demandado dizem respeito a
prestacdo de assessoramento direto e de suporte politico e administrativo ao
Chefe do Executivo e aos 6rgdos do Governo municipal, incluindo, ainda, a
promocao do relacionamento direto com o Poder Legislativo — funcdes essas
gue ndo podem ser desempenhadas por individuo que se encontra com 0s
direitos politicos suspensos por conta de condenac¢édo em acéo de improbidade

administrativa em que foi reconhecido o dolo de frustrar procedimento licitatorio.

A esse respeito, os termos do art. 19 da Lei 675 de 2014:

Artigo 19 - A Secretaria Municipal de Governo tem como
missao prestar assessoramento direto e todo o suporte
politico e administrativo ao chefe do executivo e aos 6rgaos
do governo municipal, bem como promover a relagcéo direta
com o legislativo e:

| - acompanha as atividades relativas ao controle interno,
promovendo inspecbes e apoio aos Orgdos da
administracdo municipal, obedecendo aos principios legais
e resolucdes do Tribunal de Contas;

Il - submeter ao Prefeito anteprojetos de Leis e de Decretos
Municipais;

4 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/sao-sebastiao-do-alto.html






[l - elaborar pronunciamentos juntamente com a
Assessoria de Imprensa a respeito de matérias diversas
com a finalidade de dar diretrizes as decis6es do Chefe do
Executivo e referendar seus atos;

IV — promover a coordenacdo e supervisdo das politicas
publicas do municipio;

V — atender as autoridades e o povo em geral, ouvindo suas
pretensdes, encaminhando os pedidos e reivindicacdes do
povo a apreciacao do Prefeito;

VI — organizar, numerar e manter sob sua responsabilidade
os originais das leis, decretos, portarias, convénios,
contratos e outros atos normativos pertinentes ao
Executivo Municipal,

VIl — manter didlogo com o Poder Legislativo, recebendo e
encaminhando solugbes de assuntos de interesses da
municipalidade;

VIII - supervisionar e interagir com os Distritos do Municipio
de forma a atender as necessidades da comunidade;

Por outro lado, embora a presente acao popular tenha sido
extinta por alegada auséncia do interesse de agir, ao fundamento de que as
providéncias cabiveis eram objeto da acdo de improbidade administrativa
0000931-73.2013.8.19.0056, ndo houve a adocdo das mesmas diligéncias
naqueles autos, nao havendo requerimento por parte do Ministério Publico, nem

comandos por parte do Juizo a quo.

Assim sendo, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso,
reformando-se a sentenca na forma do art. 1.013, 81° e 83° I, do CPC,
julgando-se procedente o pedido, para ANULAR A PORTARIA N° 288/2021
QUE CORRESPONDE AO ATO DE NOMEACAO DO 1° REU NO CARGO
OBJETO DA LIDE E VEDAR A NOMEAQAO DO MESMO PARA QUALQUER
CARGO COMISSIONADO OuU FUNQAO GRATIFICADA NO AMBITO DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO 3° REU ATE O TERMINO DA
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS DO 1° DEMANDADO,
CONCEDENDO-SE A ANTECIPACAO DE TUTELA PARA DETERMINAR O






IMEDIATO AFASTAMENTO DO 1° REU DO CARGO DE SECRETARIO DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO E A IMEDIATA
VEDACAO DE NOMEACAO PARA QUALQUER CARGO COMISSIONADO
OU FUNCAO GRATIFICADA NO AMBITO DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO 3° REU ATE O TERMINO DA SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS DO 1° DEMANDADO, A CONTAR DA INTIMACAO DE
QUALQUER UM DOS TRES REUS ACERCA DOS TERMOS DO PRESENTE
ACORDAO, SOB PENA DE MULTAS INDIVIDUAIS DE R$ 10.000,00, POR DIA
DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE AFASTAMENTO, BEM COMO DE
MULTAS INDIVIDUAIS DE R$ 10.000,00 POR DIA DE DESCUMPRIMENTO
DA ORDEM DE NAO NOMEACAO PARA OUTRO CARGO, RESTANDO O 1°
REU IMPEDIDO DE REPRESENTAR O MUNICIPIO 3° REU EM
SOLENIDADES OU EVENTOS OFICIAIS, TAMBEM SOB PENA DE
APLICACAO DE MULTAS INDIVIDUAIS DE R$ 10.000,00 POR DIA DE
DESCUMPRIMENTO.

Cumpra-se por meio de Oficial de Justica Avaliador,

deferido, desde logo, a adogéo da medida disposta no art. 782, §2°, do CPC °.

Desembargador ANDRE RIBEIRO
Relator

5> Art. 782 do CPC. N3o dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinaré os atos executivos, e o oficial
de justica os cumprira. (...) §22 Sempre que, para efetivar a execugdo, for necessario o emprego de forga
policial, o juiz a requisitara.
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